
Bir fiilin idari eylem veya idari işlem oluşturup oluşturmadığı sorunu bir 
idare hukuku sorunudur ve bu konuda karar verebilmek için idari eylemin ve 
işlemin nasıl tanımlandığını bilmek gerekmektedir. Kamu gücü ayrıcalıkları ve 
yükümlülükleri ile tanımlanan idari eylem ve işlemler ise zaman içinde oluşan 
idari  yargı  içtihatlarıyla  belli  bir  çözüm  tarzına  kavuşmuştur.  Öte  yandan, 
idarenin  eylemlerinden  kaynaklanan  zararların  tazminine  ilişkin  davalarda 
idarenin  sorumluluğuna  hükmedilebilmesinin  diğer  koşulu  bir  idari  eylemin 
veya  işlemin  hukuka  aykırı  olmasıdır.  Hukuka  aykırılık  ise  idare  hukuku 
kuralları  içinde  kusursuz  sorumluluk  halleri  de  değerlendirilerek  bir  sonuca 
ulaşmayı gerektirmektedir.  Özel  hukuktaki  kusursuz sorumluluktan çok farklı 
özellikler  gösteren  idarenin  kusursuz  sorumluluk  halleri  ise,  idari  yargı 
yerlerinin uzun yıllar neticesinde yargı içtihatları ile oluşturduğu özel bir idare 
hukuku alanıdır.

Anayasanın  ikinci  maddesinde  hukuk  devleti  olmak,  Cumhuriyetin 
nitelikleri  arasında  sayılmış,  onbirinci  maddesinde,  Anayasa  hükümlerinin, 
yasama, yürütme ve yargı organlarını,  idare makamlarını ve diğer kuruluş ve 
kişileri  bağlayan  temel  hukuk  kuralları  olduğu  vurgulanmıştır.  Bu  kuralların 
doğal  gereği  olarak  da  idarenin  her  türlü  eylem  ve  işlemlerine  karşı  yargı 
yolunun  açık  olduğu,  hakimler  ve  savcıların  adli  ve  idari  yargı  hakim  ve 
savcıları  olarak görev yapacakları belirtilmiştir.  Danıştay, idari mahkemelerce 
verilen  ve  kanunun  başka  bir  idari  yargı  merciine  bırakmadığı  karar  ve 
hükümlerin son inceleme merciidir. Kanunda gösterilen belli davalara da ilk ve 
son derece mahkemesi olarak bakar. 


